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Innledning

Bakgrunn

Bane NOR bygger 10 km dobbeltspor pa strekningen fra Sandbukta i nord til Sastad i Rygge i ser, inkludert to tunneler og en ny jernbanestasjon i Moss. Forberedende
arbeider startet hgsten 2017, og byggestart for hovedarbeidene var 2019. | henhold til opprinnelig plan skulle de forste togene pa ny strekning ga i 2024, og prosjektet

skulle sta endelig ferdig i 2025. Prosjektet har imidlertid hatt store utfordringer med grunnforhold og omradestabilitet, noe s

om har ledet til forskyvning i giennomfgring
og kostnadsgkninger.

Formal

Formalet med revisjonen har vért a kartlegge fakta knyttet til hendelsesforlgpet for vurderinger av omrédestabilitet (grunnforhold) i utbyggingsprosjektet Sandbukta-
Moss-Sastad, samt vurdere om utfordringene forbundet med omradestabilitet (grunnforhold) kunne ha veert avdekket og/eller héndtert tidligere.

Konklusjon

Internrevisjonen viser at geotekniske undersgkelser og vurderinger som har blitt giennomfert av NG| som del av totalentreprisen SMS2A (2019-2020), har avdekket
utfordringer med omradestabilitet og behov for ngdvendige stabiliserende tiltak som ikke ble avdekket i den omradestabilitetsvurderingen som ble utfgrt av Ramball
Sweco i forbindelse med regulerings-/detaljplanfasen (2015-2016). Omradestabilitetsvurderingen som ble giennomfgrt i 2019-2020 som en del av totalentreprisen er

basert pa flere grunnundersgkelser, og omfatter beregning av flere snitt/profiler og gjennomgang av delvis andre data enn omradestabilitetsvurderingen utfgrt i
regulerings-/detaljplanfasen i 2015-2016.

Etter Deloittes vurdering har ikke geotekniske undersgkelser og vurderinger som ble utfgrt i JBV i 2015-2016, fgr Bane NOR inngikk kontrakt med totalentreprengr i juni
2019, vaert innholdsmessig tilstrekkelige. Omradestabilitetsvurderingen som ble gjennomfgrt i JBV i detaljreguleringsfasen (2015-2016) burde etter Deloittes vurdering i
stgrre grad bidratt til & redusere usikkerheten i prosjektet knyttet til grunnforhold, og dermed til 8 redusere risikoen for mangelfull fremdrift og gkte kostnader. Sentrale
arsaker som har medvirket til at utfordringer med grunnforhold og behov for stabiliserende tiltak ikke ble identifisert til rett tid, omfatter utilstrekkelig tilgang pa riktig

geoteknisk kompetanse i alle faser av prosjektet og mangel pa prosedyrer/rutiner for hvordan utbyggingsprosjekter skal vurdere om undersgkelser av grunnforhold og
vurderinger av omradestabilitet er tilfredsstillende.

Med bakgrunn i observasjoner og vurderinger av giennomfgrte omradestabilitetsvurderinger i prosjektet Sandbukta-Moss-Sastad, er var konklusjon «ikke
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Oppsummering

Ikke tilfredsstillende

Hovedfunn og anbefalinger

2016 kketistrekkeligkompetanse ps TS

tilfredsstillende tilfredsstillende

Geotekniske underspkelser og vurderinger giennomfert som del av totalentreprisen SMS2A, har avdekket SMS-prosjektet under JBV hadde i oppstarten en organisasjon uten dedikerte geotekniske fagressurser som

utfordringer med omradestabilitet og behov for ngdvendige stabiliserende tiltak som ikke ble avdekket i spesifikt fulgte prosjektet. | detaljreguleringsfasen hadde prosjektet i liten grad kompetanse internt som var i
omradestabilitetsvurderingen som ble gjort i forbindelse med regulerings-/detaljplanfasen utfgrt av Rambgl| stand til & vurdere i hvilken grad grunnundersgkelser og geotekniske vurderinger utfgrt av ekstern radgiver var
Sweco for JBV i 2015-2016. Omradestabilitetsvurderingen som ble gjennomfgrt i detaljreguleringsfasen burde i tilstrekkelige og tilfredsstillende.

stprre grad bidratt til & redusere usikkerhet knyttet til grunnforhold, og dermed risikoen for mangelfull
fremdrift og gkte kostnader. Deloitte stiller spgrsmal ved undersgkelser av grunnforhold og geotekniske
vurderinger utfart i forbindelse med regulerings-/detaljplan i 2015-2016, var egnet til a avdekke
omradestabilitetsproblematikken i SMS-prosjektet, samt om arbeidet ble utfgrt med hgy nok kvalitet til & Anbefalinger
kunne avdekke de relevante utfordringene.

Prosjektet manglet dermed ngdvendig kompetanse og kunnskap til a kvalitetssikre og stille riktige spgrsmal til
radgiver om fullstendigheten til de grunnundersgkelser og stabilitetsberegninger som ble utfgrt i denne fasen.

* | oppstart av utbyggingsprosjekter giennomfere risikokartlegging og sikre at vesentlig risiko reflekteres i

Anbefaling anbudsdokumenter for tilknytning av radgivere/entreprengrer, eksempelvis i dette tilfelle omradestabilitet.
* Gjgre en juridisk vurdering av Rambgll Swecos ansvar med tanke pa a gjennomfgre tilstrekkelig grundige Sikre at prosjekter der risiko knyttet til grunnforhold er en seerskilt problemstilling (f.eks. kvikkleire), har
undersgkelser av omradestabilitet i SMS-prosjektet og avdekke utfordringene rundt dette i forsvarlig tilgang til tilstrekkelig og riktig geoteknisk kompetanse i alle prosjektets faser.

detaljreguleringsfasen. :
stalirerdleting-Tasen Sikre riktig dimensjonering av prosjektorganisasjon med hensyn til kompetanse og omfang for a ivareta alle

deler av byggherreansvaret.

detaljregulering| 2015-2016, forela det ikke rutiner for hvordan
sikre og vurdere om underspkelser av grunnforholdog -
. Dette foreligger heller ikke | Bane NOR i dag.

Ikke

lkke

tilfredsstillende

tilfredsstillende

Regelverk og retningslinjer angir ikke absolutte krav til type eller omfang av grunnundersgkelser, Det var i Jernbaneverket ikke etablert spesifikke krav nedfelt i prosedyrer/rutiner som beskrev hvordan
stabilitetsberegninger mm. som ma gjennomfgres. Valg av hvilke undersgkelser/beregninger (samt omfang) utbyggingsprosjekter skulle vurdere om undersgkelser av grunnforhold og omradestabilitet er tilfredsstillende,
som skal utfgres, er en geoteknisk-faglig skjignnsvurdering i det enkelte prosjekt. og som gjaldt for SMS-prosjektet ifm. detaljregulering i 2015-2016. Videre var det for prosjektet heller ikke gitt
; 3 : ; : i ; ' krav om at vurderinger av omradestabilitet skal vaere basert pa tilstrekkelig mengde data og om

Vala av samarbendspartn.e e Al mpretnmg og oppfwlging av !<ontrakter vil kunne pévwkg hvilke gtheknlske risiko/usikkerhet knyttet til grunnforhold i det enkelte prosjektet er handtert i tilfredsstillende grad.
undersgkelser og vurderinger som blir utfart og omfanget av disse, ettersom det geotekniske fagmiljpets
erfaring, kompetanse og sammensetning pavirker angrepsvinkel/tilnaerming til det geotekniske arbeidet. Anbefaling
Anbefaling ; * Etablere et kvalitetssikringsforum i tidlig fase av utbyggingsprosjektene med forventet kompleksitet nar det
< Glefindiifare it arindio vurdenna av leveran darsiac komibatanse nnenfor ridkoiiteats 2d : gjelder grunnforhold bestdende av eksterne og interne ressurser, som har tilstrekkelig kompetanse til a

) g & 8 Rl INN-NIOLIETOHsaLE SACEh o] kvalitetssikre, utfordre og stille kritiske spprsmal til bade intern og innleid kompetanse i de ulike

dette tilfelle er omradestabilitet. ;
prosjektene.
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Oppsummering

Kontekst

Prosjektet Sandbukta-Moss-Séstad (SMS) pa @stfoldbanen inngar i Intercity-satsingen pa @stlandet (vedtatt i
Stortinget 18.6.2013 som en del av Nasjonal transportplan 2014-2023, og viderefgrt i senere versjoner av
NTP).

Prosjektet omfatter bygging av cirka 10 kilometer med nytt dobbeltspor i ny trasé, herunder to tunneler pa
henholdsvis 2,7 km og 2,3 km, samt bygging av ny stasjon i Moss sentrum. Den aktuelle traseen for
banestrekningen Sandbukta-Moss-Sastad gar gjennom omrader med utfordrende grunnforhold, herunder
forekomster av kvikkleire og stor dybde fra overflate og ned til fast berg.

Utfordringene knyttet til grunnforhold i omradene der traseen er planlagt har vart kjent lenge, og det har
siden 1950-tallet blitt giennomfart en rekke grunnundersgkelser og geotekniske vurderinger langs
strekningen (38 stykker i perioden 1953-2021). Blant annet har det blitt gjennomfert jernbanespesifikke
grunnundersgkelser og geotekniske vurderinger i 1992 (giennomfert av Noteby ifm. utarbeidelse av NSBs
hovedplan for strekningen sandbukta-Moss-Dilling), i 2010 (gjennomfert av Mesta ifm. planlegging av nytt
dobbeltspor Sandbukta-Moss-Kleberget), og i 2011 (giennomfert av Multiconsult ifm. utarbeidelse av
hovedplan for dobbeltspor mellom Kleberget og Sastad), samt i 2016 (ifm. SMS-prosjektet).

Krav til giennomfgring av geotekniske underspkelser og vurderinger av omradestabilitet i forbindelse med
stgrre bygge- og anleggstiltak fglger av Lov om planlegging og byggesaksbehandling (Plan- og bygningsloven,
2010), og videre av byggteknisk forskrift (TEK17), veiledere om sikkerhet mot kvikkleireskred fra NVE og Bane
NOR Teknisk regelverk. Krav til og fgringer for gjennomfering av geotekniske undersgkelser og vurderinger av
omradestabilitet er i SMS-prosjektet inkludert i inngatte kontrakter mellom Jernbaneverket/Bane NOR og
radgivere/entreprengrer.

Foto: Bane MOR
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Oppsummering

Revisjonsmessig angrepsvinkel

Revisjonskriterier

Anvendte revisjonskriterier for gjennomfgring av geotekniske vurderinger ifm.
utbyggingsprosjekt er i relevante bestemmelser i plan- og bygningsloven, byggteknisk forskrift
(TEK17), veiledere fra NVE vedrgrende sikkerhet mot kvikkleireskred, Bane NOR teknisk
regelverk og i kontrakter mellom Jernbaneverket/Bane NOR og radgivere/entreprengrer i det
aktuelle prosjektet.

COSO-modellen, som er et av de mest brukte rammeverkene for internkontroll og skildrer
grunnprinsipp for god internkontroll, benyttes som grunnlag for revisjonskriterier ndr det
gjelder styring og kontroll innenfor revidert omrade.

Metode og omfang

Revisjonen baserer seg pa dokumentgjennomgang og intervju, og er utfgrt i samsvar med
gjeldende standard for internrevisjon (H1A — Standarder for profesjonell utgvelse av
internrevisjon), samt kvalitetssikret i samsvar med kravene til kvalitetssikring i Deloitte Policy
Manual (DPM). Revisjonen er gjennomfgrt med bakgrunn i formal og problemstillinger i
godkjent mandat. Internrevisjonens observasjoner, analyser og vurderinger er basert pa
mottatt dokumentasjon og gjennomfgrte intervjuer.
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Revisjonsmessig angrepsvinkel

I planlegging av revisjonen ble det gjennomfprt planleggingsmeter med representanter fra
Sandbukta-Moss-Sastad-prosjektet (SMS).

| giennomfering av internrevisjonen er det foretatt intervjuer med representanter som er eller
har veert involvert i SMS-prosjektet, pa ulike nivéer og i ulike faglige roller relevante for
problemstillingene.

Det er innhentet og gjennomgatt dokumentasjon i tilknytning til prosjektets ulike faser,
herunder konseptvalgutredning, kvalitetssikring av konseptvalg (KS1), oppstart og
prosjektetablering, tilknytning av prosjekterende radgiver, utarbeidelse av
reguleringsplan/detaljregulering for det aktuelle omradet med tilhgrende grunnunderspkelser
og vurdering av omradestabilitet, giennomfaring av ekstern kvalitetssikring (KS2) av prosjektet,
kontrahering av entreprengr for totalentreprise underbygning, giennomfgring av ytterligere
grunnundersgkelser og omradestabilitetsvurderinger og prosjektets oppfglging av disse.

Det er ogsa innhentet og gjennomgatt dokumentasjon knyttet til regelverk og retningslinjer
som regulerer og gir fringer for undersgkelse av grunnforhold og vurdering av
omradestabilitet.

Se vedlegg 1 for detaljer nar det gjelder dokumentasjon og intervjurespondenter.

Til denne internrevisjonsrapporten fglger ogsa et vedlegg (nr. 3), i eget dokument i PDF. Det
separate vedlegget inneholder en detaljert giennomgang av de sentrale hendelsene knyttet til
omrddestabilitet i SMS-prosjektet.

Tidsomfang og gjennomfgringsperiode
Oppdraget er gjennomfert i tidsrommet januar til april 2021.



Sentrale hendelser knyttet til omradestabilitet i SMS-prosjektet

Prosjektet Sandbukta-Moss-Sastad (SMS) pd
@stfoldbanen inngér i Intercity-satsingen pa
@stlandet (vedtatt i Stortinget 18.6.2013 som en
del av Nasjonal transportplan 2014-2023, og
viderefort i senere versjoner av NTP)

Dovre Group og Transportgkonomisk institutt
(T@1) gjennomfprte i 2012-2013 kvalitetssikring
av beslutningsgrunnlag for konseptvalg (KS1)
for Intercitystrekningene, herunder IC-
strekningen Oslo-Halden (@stfoldbanen).
Hensikten med KS1 er a sikre den faglige
kvaliteten i beslutningsgrunnlaget for saken
legges frem for beslutning i regjeringen

Kontraktsstrategi for SMS-

prosjektet ble utarbeidet i 2015,
og behandlet og ferdigstilt i
2015-2016. Endelig godkjent

versjon foreld 10.5.2016.

Uavhengig tredjeparts-

Anbudskonkurransen ble
kunngjort 09.06.2018,
kontrakt mellom Bane NOR
o0g MosslA om

NGl utforer i perioden
2019-2020 ytterligere
grunnundersgkelser og
gjor ny vurdering av
omradestabilitet
(uavhengig
tredjepartskontroll av

I 2010 :

Etter mandat fra kontroll av ekstern gjennomfaring av arbeidet utfort av Structor
Samferdselsdepartementet ble IC- radgivers vurdering av totalentreprisen SMS2A ble Oslo AS).
strekningen Oslo-Halden (@stfoldbanen) omrddestabilitet. Usikkerhetsanalyse av inngatt 28.06.2019
konseptvalgutredet av Jernbaneverket i 1.12.2015. foreslétt kostnadsramme, NGl avdekker utfordringer
2011-2012. Konseptvalgutredning (KVU) analyse av fremdriftsrisiko ved omradestabiliteten
' gcglgarzlesn:kningez forela 16. fefruar og en kartlegging av som ikke tidligerfe har blitt
. Utredningen dannet grunnlaget styringsmessige pekt pd. Behov for
for regjeringens beslutning om videre Gjennomfaring av utfordringer i de ytterligere stabiliserende
planlegging, /f Stfltens pr'osjektmf)dell SMS ble bestilt som en del grunnundersgkelser og gjenstdende faser av tiltak identifiseres.
for store statlige investeringsprosjekter IC-prosjektet, og overfort til  geotekniske vurderinger ifm. prosjektet. Rapport fra
Utbygging @st 16. regulerings-planarbeid gjennomfprt KS2 foreld
september 2015 (2015-2016). Rapporter (inkI. 7.4.2017.
for omradestabilitet) foreld i
januar 2016.
12014 | 12016 § 1.2018 | 12020 § >
f " e U N AUSAPIR LT LIV LS JLLYSLIR ey 1..“ D IR —— |
| | Kvalitetssikring ; [ 0 Kvalitetssikring (KS2) I | Anbuds- | | TN
| | Oppstart av SR g (0 i |
NTP 2010-2019 ! : i I l | Vtterligere !
| I {hskjay | ’ SMS-prosjektet Kvalitetssikring av styringsunderlog | Tankusuie of ; | grunnunderspkelse
— konseptvalg- i 0g oppbygning | ki tnadsoverslag | kontrahering av | Knisk
- utrediing 1 oAy } a udd . gﬁv . chuibeiiiab. S entreprengr, | rog geotekniske |
Konseptvalgutredning L AT, organisasjon ! 7\/:(:; . nes 7( ilitet; MosslA m/NGI som i vurd;rt;ngflb“ .
av IC-strekningen Oslo - o P ] o Torconau. . . underleverandpr | (omrddestabilitets- 4
Halden § vurdering) |
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1 Tilknytning av ekstern
I radgiver; Rambgll Sweco

Utarbeidelse av kontraktsstrategi og
entreprisestruktur for SMS

pa geoteknikk



Positive observasjoner

Revisjonen har nedenfor listet noen av de positive observasjonene som er gjort under revisjonen. Listen er ikke uttgmmende, men dekker noen omrader som revisjonsteamet mener er viktig a trekke frem.

Observasjoner

Bane NOR har gjennom Task Force som ble nedsatt for prosjektet Sandbukta-Moss-Sastad i oktober 2020, identifisert
teknisk konsept/tekniske Igsninger som er ngdvendige for a imptekomme anbefalte stabiliseringstiltak. Arbeidet er (pa
revisjonstidspunktet) i hovedsak ferdigstilt, og dette vil gjgre det mulig a fa et bedre bilde av bade forventet sluttkostnad for
prosjektet og tidspunkt for ferdigstillelse.

Bane NOR har de siste arene arbeidet med a bygge opp et geotekniske miljg internt i organisasjonen. Seksjon for geoteknikk,
som har blitt samlet i Utbyggingsdivisjonen (tidligere fordelt mellom Utbygging og Infrastruktur) omfatter i dag cirka tjue
geoteknikere. Den gkte tilgangen pa geoteknisk fagpersonell internt blir opplevd a ha gitt bedre kapasitet enn tidligere til &
gjore mer dybdeoppfelging av geoteknikk som fag i hvert utbyggingsprosjekt (og ikke bare pa et overordnet niva), og bedre
anledning til a felge opp og vurdere kvaliteten i de geotekniske vurderingene som blir utfgrt i det enkelte prosjekt.

Bane NOR har foretatt egne gjennomganger av SMS-prosjektet, og har identifisert flere laeringspunkter for & sikre bedre
handtering av arbeid med omradestabilitet i fremtidige utbyggingsprosjekter. Identifiserte laeringspunkter omfatter:

- betydningen av a sikre tilgang pa riktig kompetanse i alle faser (bade internt og eksternt),

- behov for oppdatering av teknisk regelverk nar det gjelder krav til omradestabilitet,

- vurdering av risikoen i grensesnittet mellom den omradestabilitetsvurderingen som gjgres i reguleringsplanfasen og den
vurderingen totalentreprengren ma gjere, og

- tydeliggjgring i kontrakt av totalentreprengrens ansvar for omradestabilitet.
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Observasjon 1: Gjennomfgring av geotekniske undersgkelser og vurderinger i
Geotekniske undersgkelser og vurderinger som ble utfgrt av Rambgll Sweco i 2015-2016 har ikke ik
veert tilstrekkelige.

Revisjonskriterier: NVE 7/2014 og NVE 1/2019 - Sikkerhet mot kvikkleireskred, COSO Internal Control — Integrated Framework

QObservasjoner og vurderinger Anbefaling

« Underspkelser av grunnforhold og geotekniske vurderinger ble gjennomfgrt i to omganger; forst * Gjgre en juridisk vurdering av Rambgll Swecos ansvar med tanke pa a gjennomfgre tilstrekkelig
av Rambagll/Sweco (RS) i forbindelse med regulerings-/detaljplan i 2015-2016, sa av MossIA v/NGI grundige underspkelser av omradestabilitet i SMS-prosjektet og avdekke utfordringene rundt
i forbindelse med totalentreprise SMS2A i 2019-2020. dette i detaljreguleringsfasen.

¢ RS har gjort feerre grunnunderspgkelser og beregnet faerre kritiske snitt/profiler enn hva NGI har
gjort. NGI har videre benyttet en noe stgrre faresone for kvikkleireskred enn RS. Datamaterialet
(herunder rapporter fra tidligere gjennomfgrte undersgkelser) RS og NGI har lagt til grunn er
delvis forskjellig. RS og NGI har, pa bakgrunn av de undersgkelser og vurderinger som er
giennomfgrt, kommet til ulike konklusjoner nar det gjelder omradestabilitet og behov for
giennomfgring av stabiliserende tiltak.

¢ [ NGIs vurdering av omradestabilitet, som Bane NOR har lagt til grunn for det videre arbeidet i
prosjektet etter oktober 2020, er det identifisert vesentlig stérre behov fra gjennomfgring av
stabiliserende tiltak enn det behov som ble identifisert i RS sin vurdering av omradestabilitet.

* Deloitte mener at omradestabilitetsvurderingen som ble gjennomfgrt i JBV i
detaljreguleringsfasen i 2015-2016 i stgrre grad burde bidratt til & redusere usikkerhet/risiko i
prosjektet for at det senere skulle dukke opp problemer knyttet til grunnforhold som ville kunne
pavirke fremdrift og gi gpkte kostnader. Dette samsvarer med prosjektets egne vurderinger,
herunder vurderinger fra geoteknisk personale som har kommet til prosjektet siden oppstarten,
og vurderinger fra NGI.

* Prosjektet papeker at det synes klart at de grunnundersgkelser og geotekniske vurderinger som
ble utfgrt i detaljreguleringsfasen ikke var tilstrekkelige for & avdekke all grunnforholds-
problematikk som var relevant for senere a sikre god kontroll med gjennomfgring og kostnader.

¢ Deloitte stiller spgrsmal ved om RS sine undersgkelser av grunnforhold og geotekniske
vurderinger i forbindelse med regulerings-/detaljplan i 2015-2016, i utgangspunktet var egnet til
a avdekke omradestabilitetsproblematikken i SMS-prosjektet. Deloitte stiller ogsa spgrsmal ved
om arbeidet ble utfart med hgy nok kvalitet til & kunne avdekke de relevante utfordringene.
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Observasjon 2: Geoteknisk kompetanse i prosjektorganisasjonen e

JBY hadde | detaljreguleringsfasen i 2015-2016 ikke tilstrekkelig kompetanse pd geoteknikk i i
prosjektorganisasjonen.

Revisjonskriterier: NVE 7/2014 og NVE 1/2019 — Sikkerhet mot kvikkleireskred, COSO Internal Control — Integrated Framework

Observasjoner og vurderinger
|

Anbefalinger

«  SMS-prosjektet under JBV hadde i oppstarten en slank prosjektorganisasjon, uten dedikerte + | oppstart av utbyggingsprosjekter giennomfgre risikokartlegging og sikre at vesentlig risiko
geotekniske fagressurser som spesifikt fulgte prosjektet. reflekteres i anbudsdokumenter for tilknytning av radgivere/entreprengrer eksempelvis i dette
+ | detaljreguleringsfasen under JBV hadde prosjektet i liten grad kompetanse internt som var i tilfelle omradestabilitet.
stand til 3 vurdere i hvilken grad grunnundersgkelser og geotekniske vurderinger langs SMS- «  Sikre at prosjekter der risiko knyttet til grunnforhold er en szerskilt problemstilling (f.eks.
traseen utfgrt av ekstern radgiver var tilstrekkelige og tilfredsstillende. kvikkleire), har forsvarlig tilgang til tilstrekkelig og riktig geoteknisk kompetanse i alle prosjektets
«  SMS-prosjektet hadde i detaljreguleringsfasen dermed ikke tilgjengelig riktig kompetanse og faser.
kunnskap til & kvalitetssikre og stille riktige spersmal til radgiver om fullstendigheten til de +  Sikre riktig dimensjonering av prosjektorganisasjon med hensyn til kompetanse og omfang for &
grunnundersgkelser og stabilitetsberegninger som ble utfgrt i denne fasen. Det ble i prosjektet ivareta alle deler av byggherreansvaret.

giennomfgrt tredjepartskontroll fra Norconsult av arbeidet som ble utfgrt av ekstern radgiver.

«  Etter Deloittes vurdering bgr Bane NOR i prosjekter der risiko knyttet til grunnforhold er en
szerskilt problemstilling (herunder kompliserte utbyggingsprosjekter med kjent risiko knyttet til
for eksempel kvikkleire og potensiell omradestabilitetsproblematikk), helt fra starten av sikre at
prosjektet har tilgang pa tilstrekkelig med geoteknisk kompetanse og kapasitet.

« Dette vil veere viktig nar det gjelder & sikre at Bane NOR er i stand til 3 vurdere hvorvidt det blir
giennomfgrt grunnundersgkelser og geotekniske vurderinger av et omfang som gjgr at risiko for
ugnskede hendelser reduseres til innenfor de nivaer som er akseptable i det enkelte prosjekt.
Dette er ogsa viktig nar det gjelder a sikre hgyest mulig presisjon i prosjektets kostnadsestimater,
sa tidlig som mulig i planleggingen av prosjektet (og fortrinnsvis for investeringsbeslutning fattes).
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Observasjon 3: Geoteknisk kompetanse i prosjektorganisasjonen 7
Bane NORs valg av fagmiljger (rddgivere og entreprengrer) som bidrar i prosjektgjennomfgringen, SR
utgjer en kritisk faktor i prosjekter der grunnforhold er en saerskilt risiko.

Revisjonskriterier: NVE 7/2014 og NVE 1/2019 - Sikkerhet mot kvikkleireskred, COSO Internal Control — Integrated Framework

Observasjoner og vurderinger Anbefaling

» Geoteknikere i Bane NOR opplyser at slik regelverk og retningslinjer for giennomfgring av *  Gjennomfgre en grundig vurdering av leverandgrenes kompetanse innenfor risikoutsatte
geotekniske undersgkelser er innrettet per i dag, gjelder ikke absolutte krav til verken hvilken omrader som i dette tilfelle er omradestabilitet.
type eller hvilket omfang av grunnundersgkelser, stabilitetsberegninger mm. som ma
giennomfgres nar et byggeprosjekt skal utredes.

+ Valg av hvilke undersgkelser/beregninger som skal utfgres, samt hvor stor mengden av disse
undersgkelsene/beregningene skal vaere, blir opplyst & vaere en faglig skjgnnsvurdering som ma
foretas av den geotekniske kompetansen i prosjektet.

+  Det geotekniske fagmiljgets erfaring, kompetanse og sammensetning vil kunne virke inn pa
hvilken angrepsvinkel de aktuelle radgiverne/entreprengrene velger nar det gjelder vurderinger
av grunnforhold og omradestabilitet. Dette spesielt med tanke pa de skjpnnsmessige
vurderingene som utfares i geotekniske vurderinger knyttet til type og omfang undersgkelser,
beregningsprofiler mm.

« Valg av samarbeidspartnere, samt innretning og oppfglging av kontrakter for geoteknisk arbeid i
de ulike faser vil dermed kunne pavirke hvilke geotekniske underspkelser og vurderinger som blir
utfprt og omfanget av disse. Eksempelvis er det i en radgiverkontrakt som omhandler
prosjektering ikke ngdvendigvis sannsynlig at en vil fa knyttet til seg et dedikert fagmiljg innenfor
geoteknikk. 1 en entreprengrkontrakt der mye av ansvaret for stabile grunnforhold ifm.
prosjektgjennomfaring overfares til entreprengr og der det stilles tydelige krav til geoteknisk
kompetanse og erfaring, kan oppdragsgiver fa bedre tilgang pa et slikt miljg.

« Etter Deloittes vurdering er det viktig at Bane NOR sikrer tilgang pa riktig kompetanse i de
utbyggingsprosjekter der grunnforhold vil kunne vaere en seerskilt risiko, sett i forhold til
vesentlighet og konsekvens av potensielle hendelser relatert til omradestabilitet/grunnforhold.
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Observasjon 4: Prosedyrer/rutiner for vurdering av geoteknisk arbeid

Da JIBV gjennomfgrte detaljregulering i 2015-2016, forela det ikke rutiner for hvordan
utbyggingsprosjekter skal bade sikre og vurdere om undersgkelser av grunnforhold og

omradestabilitet er tilfredsstillende. Dette foreligger heller ikke i Bane NOR i dag.
Revisjonskriterier: NVE 7/2014 og NVE 1/2019 - Sikkerhet mot kvikkleireskred, COSO Internal Control — Integrated Framework

Observasjoner og vurderinger

Det var i JBV ikke etablert spesifikke krav nedfelt i prosedyrer/rutiner som beskrev hvordan
utbyggingsprosjekter skulle vurdere om undersgkelser av grunnforhold og omradestabilitet er
tilfredsstillende, og som gjaldt for SMS-prosjektet ifm. detaljregulering i 2015-2016. Slike nedfelte
krav foreligger heller ikke i Bane NOR i dag.

Videre var det for prosjektet heller ikke gitt krav i JBV i 2015-2016 om at vurderinger av
omradestabilitet skal vaere basert pa tilstrekkelig mengde data og om risiko/usikkerhet knyttet til
grunnforhold i det enkelte prosjektet er handtert i tilfredsstillende grad. Dette foreligger heller
ikke i Bane NOR i dag.

Det a sikre en mer systematisk tilnaarming til hvordan vurdering av disse forholdene skal
gjennomfgres i utbyggingsprosjekter, blir av prosjektet trukket frem som et leeringspunkt fra SMS-
prosjektet som Bane NOR bgr ta med seg.

Det blir ogsa understreket at det vil veere viktig at det settes av nok tid i det enkelte prosjektet til
kvalitetssikring av geoteknisk arbeid som utfgres ifm. detaljregulering og vurdering av om dette
arbeidet pa en tilstrekkelig mate bidrar til @ handtere den risikoen som finnes i hvert enkelt
prosjekt hva gjelder grunnforhold og omradestabilitet.

Det er etter Deloittes vurdering viktig a sikre en mer systematisk tilnaarming til hvordan vurdering
av disse forholdene skal gijennomfgres i utbyggingsprosjekter. Det ma settes av nok tid i det
enkelte prosjektet til kvalitetssikring av geoteknisk arbeid som utfgres ifm. detaljregulering og
vurdering av om dette arbeidet pa en tilstrekkelig mate bidrar til & handtere den risikoen som
finnes i hvert enkelt prosjekt hva gjelder grunnforhold og omradestabilitet.
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.

Anbefaling

Etablere et kvalitetssikringsforum i tidlig fase av utbyggingsprosjektene med forventet
kompleksitet ndr det gjelder grunnforhold bestaende av eksterne og interne ressurser, som har
tilstrekkelig kompetanse til & kvalitetssikre, utfordre og stille kritiske spprsmal til bade intern og
innleid kompetanse i de ulike prosjektene.

Ikke
tilfredsstillende



Observasjon 5: Avklaring av ansvar for vurdering av omradestabilitet

Mangelfull avklaring av ansvar for vurdering og handtering av omradestabilitet mellom JBV/Bane

Mindre
tilfredsstillende

NOR og totalentreprengr, har medfgrt forsinkelse knyttet til giennomfering av tiltak for a sikre

omradestabilitet.

Revisjonskriterier: Ikke relevant

Observasjoner og avklaringer

* Kontrakten for totalentreprisen SMS2A har vaert organisert slik at det i stor grad har vaert
totalentreprengr som har definert hvilke grunnundersgkelser, geotekniske vurderinger mm. som
skulle utfgres i prosjektet. Risiko og ansvar for omradestabiliteten har gjennom kontrakt vaert
overfart til totalentreprengren.

* lettertid har det oppstatt uenighet om hvem av Bane NOR og entreprengr som har hvilket ansvar
nar det gjelder vurdering og handtering av omradestabilitet i prosjektet. Oppsummert var Bane
NOR av den oppfatning at det i kontrakt med entreprengr ogsa inngikk en forpliktelse om &
giennomfgre omradestabilitetsvurdering. MossIA som entreprengr var av den oppfatning at
giennomfgring av omradestabilitetsvurdering falt utenfor den inngétte kontrakten og at
omradestabilitetsvurdering derfor matte bestilles i egen endringsordre fra oppdragsgiver.
Undersgkelsen viser ogsa at Bane NOR hgsten 2019 var uenig i kritikk fra MossIA v/NGI knyttet til
at arbeid med omradestabilitet ikke var tilstrekkelig handtert i tidligere faser.

* Partene kom til enighet om plassering av ansvar for vurdering og handtering av omradestabilitet i
januar 2020. Gjennom endringsordre Bane NOR ble det bestilt ny omradestabilitetsvurdering fra
MosslA v/NGI.

* Uoverensstemmelser mellom Bane NOR og entreprengr vedr. ansvar for vurdering og handtering
av omradestabilitet, har medfart forsinkelse knyttet til giennomfgring av tiltak for & sikre
omradestabilitet. Dette har igjen medfgrt forskyvning av prosjektets oppdatering av
kostnadsestimater for giennomfgring av tiltak som er ngdvendige for & sikre tilstrekkelig
omradestabilitet langs SMS-traseen, samt i oppdatering av en realistisk kostnadsprognose for
underbygning.
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Anbefalinger

* Gjennomfgre risikovurdering og -handtering i forbindelse med plassering av ansvar mellom Bane
NOR som byggherre og entreprengrer.

e Sgrge for tydelig avklaring/beskrivelse i kontrakt av hhv. Bane NORs og entreprengrers ansvar nar
det gjelder vurdering av omradestabilitet.

* Tilstrekkelig erfaring og kompetanse knyttet til oppfalging av de kontraktstyper og
entrepriseformer som benyttes, eksempelvis totalentreprisekontrakter.

* Sikring av en mer Igsningsorientert oppfglging av kontrakter, med stgrre fokus pa samarbeid for &
sikre trygg og effektiv fremdrift i utbyggingsprosjekter.



Observasjon 6: Kostnader og fremdrift

Utfordringer med grunnforhold og omradestabilitet har hatt en klar negativ pavirkning pa
kostnadsutvikling og fremdrift i SMS-prosjektet.

Mindre

tilfredsstillende

Revisjonskriterier: Ikke relevant

M

+  Produksjonskostnadene knyttet til totalentreprisen SMS2A har gkt fra cirkafifinrd. kr.i2019 -
{kostnadsramme ved utlysning av entreprise) til cirka{ijiiijmrd. kr.i2021 (prognose etter at tiltak
for 4 sikre omradestabilitet etter NGls gjennomgang har blitt identifisert og kostnadsberegnet).

« Deler av kostnadsgkningen, cirkafijmrd. kr., skjedde som fplge av underestimering av
markedspris ved utlysning av entreprisen.

« Resterende kostnadsgkning (cirk{illlmrd. kr.) skyldes i stor grad gjennomfering av ytterligere
geotekniske undersgkelser og vurderinger, oppfelging av tiltak identifisert gjennom dette
arbeidet, samt kostnader knyttet til stans og utsettelser av planlagt arbeid.

« Deloitte mener at mer omfattende geotekniske undersgkelser og vurderinger pa et tidligere
tidspunkt i prosjektgjennomfgringen, ville sikret prosjektet en mer realistisk prognose for
produksjonskostnadene i entreprisen SMS2A.

«  Mer omfattende geotekniske undersgkelser og vurderinger pa et tidligere tidspunkt i
prosjektgjennomfgringen, samt tydeligere bestemmelser i kontrakt med entreprengr knyttet il
roller og ansvar for handtering og vurderinger av omradestabilitet, kunne ogsa ha bidratt til at
den samlede kostnaden knyttet til underbygning i SMS-prosjektet ville blitt lavere.

«+  Dette pa grunn av at prosjektet potensielt kunne unngatt kostnadsgkninger knyttet til
endringsordre for giennomfgring av vurdering av omradestabilitet fra NGI, samt
kostnader forbundet med stans/utsettelser av planlagt arbeid.
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Vedlegg 1: Revisjonsteam 0§ intervjuobjekter

Revisjonsteam

Navn

Stilling
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Oversikt intervjuer

Navn stilling, forretningsenhet




Vedlegg 1 forts.: Dokumentgjennomgang

Oversikt dokumentgjennomgang

Dokument

Konseptvalgutredning InterCity Oslo-Halden

Rapport fra kvalitetssikring (KS1) av konseptvalgutredning

Prosjektbestilling IC Sandbukta — Moss — Sastad

Prosjektstyringsdokumenter for SMS, inkludert statusrapporter pa milepeeler og kostnadsutvikling

Oversikt over organisering og delegasjon i perioden 2016-2021 (SMS-00-A-00015)

Kontraktsstrategi og tilhgrende kontrakter

Dokumentasjon fra gjennomfgrt anskaffelsesprosesser (utlysning, kravspesifikasjoner mv.) med tilhgrende evalueringsprosedyrer, -rapporter og inngatte kontrakter

Rapporter fra geoteknisk vurdering og geoteknisk vurdering av omradestabilitet utfgrt av Ramboll/Sweco, med underlagsdokumentasjon (boreplaner, stabilitetsberegninger mv.)

Underlagsrapporter fra Cowi for giennomfarte grunnunderspkelser

Rapport fra Norconsults kvalitetssikring av geotekniske vurderinger utfgrt av Rambgll/Sweco

Rapport fra giennomfart kvalitetssikring (KS2) av DNV GL med underlagsdokumentasjon og vedlegg

Rapporter fra geoteknisk vurdering og geoteknisk vurdering av omradestabilitet utfart av MosslA v/NGI, med underlagsdokumentasjon (boreplaner, stabilitetsberegninger mv.)

Rapport fra Structors kvalitetssikring av geotekniske vurderinger utfgrt av MossIA v/NGI

Dokumentasjon og korrespondanse knyttet til Bane NORs oppfoalging og handtering av omradestabilitet i etterkant av NGlIs rapporter med geotekniske vurderinger

Statusrapporter vedr. ressursstyring, kostnadsutvikling og prosjektfremdrift

Bane NORs interne notater og dokumenter vedr. omradestabilitet

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (Plan- og bygningsloven, 2010)

Byggteknisk forskrift (TEK17, 2017)

NVE 7/2014 - Sikkerhet mot kvikkleireskred

NVE 1/2019 - Sikkerhet mot kvikkleireskred

Bane NOR Teknisk regelverk

© 2021 Deloitte AS



Vedlegg 2 — Symbolforklaringer for konklusjon

Konklusjon

Beskrivelse

. Tilfredsstillende

Internrevisjonen har ikke avdekket svakheter i styringsinformasjonen og den interne kontrollen som kan fere til:

Brudd pa lover og regler

Forhold som kan fgre til vesentlige direkte tap

Andre forhold som kan fgre til tap av renommé
Vesentlig feil i finansiell informasjon internt og eksternt
Annen vesentlig feilinformasjon internt og eksternt

e o o o

Akseptabelt,
med mindre avvik

Internrevisjonen har avdekket mindre svakheter i styringsinformasjonen og den interne kontrollen som representerer en mulighet for at det kan
oppsta:

Brudd pa lover og regler

Forhold som kan fgre til vesentlige direkte tap

Andre forhold som kan fgre til tap avrenommé
Vesentlig feil i finansiell informasjon internt og eksternt
Annen vesentlig feilinformasjon internt og eksternt

Mindre tilfredsstillende

Internrevisjonen har avdekket svakheter i styringsinformasjonen og den interne kontrollen som kan fgre til:

Brudd pa lover og regler

Forhold som kan fgre til vesentlige direkte tap

Andre forhold som kan fgre til tap av renommé
Vesentlig feil i finansiell informasjon internt og eksternt
Annen vesentlig feilinformasjon internt og eksternt

UU Ikke tilfredsstillende

Internrevisjonen har avdekket betydelige svakheter i styringsinformasjonen og den interne kontrollen som med stor sannsynhghet kan f¢re til:

Brudd pa lover og regler

Forhold som kan fgre til vesentlige direkte tap

Andre forhold som kan fgre til betydelig tap av renommé
Vesentlig feil i finansiell informasjon internt og eksternt
Annen vesentlig feilinformasjon internt og eksternt

e o o o o
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